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Presentacion

1995 el Grupo Especialista en Tortugas Mari- de tortugas mueren cada afio al ser capturadas
nas (MTSG por sus siglas en inglés) publicé unaaccidentalmente en artes de pesca activas o abandonadas.
strategia Mundial para la Conservacion de Asimismo, muchas areas de anidacién y alimentacion han
Tortugas Marinaskn ella, se definen lineamientos sobre quedado inhabilitadas o presentan un franco deterioro, por
los cuales se deben encauzar los esfuerzos para recupetas derrames de petréleo, acumulacion de desechos qui-
y conservar a poblaciones de tortugas marinas reducidasicos, plasticos no-degradables y otros desechos
drasticamente o en proceso de declinacion, en todo ehntropogénicos; aunado a los desarrollos costeros de alto
ambito de su distribucion global. Como elementosimpactoy, al incremento del turismo y la diversificaciéon de
singulares en la estructura funcional de ecosistemagstas actividades tanto en la zona costera como en la
complejos, las tortugas marinas sostienen una relaciémceanica.
importante con habitats costeros y oceanicos. Por ejemplo, ~ Para reforzar la supervivencia de las tortugas marinas,
contribuyen a la salud y el mantenimiento de los arrecifeses indispensable que en todos los paises localizados en las
coralinos, praderas de pastos marinos, estuarios y playayeas de distribucion de estas especies, el personal que
arenosas. L&strategiarespalda programas integrales realice los trabajos de conservacion en el campo, recurra a
orientados a prevenir la extincién de las especies y promuevineamientos estandarizados y a criterios apropiados. Las
la recuperacién y el sostenimiento de poblacionestécnicas de conservacion y manejo estandarizadas pro-
saludables de tortugas marinas que realizan eficientement@ueven la recopilacion de datos comparables y hacen
sus funciones ecolégicas. posible el compartir los resultados entre los paises y
Las tortugas marinas y los humanos han estadagegiones.
vinculados desde los tiempos en que el hombre se En tanto que este manual tiene el propdsito de cubrir
establecié en las costas e inicié sus recorridos por losa necesidad de lineamientos y criterios normalizados,
océanos. Por innumerables generaciones, las comunidadégconoce a la vez, que un sector creciente de interesados
costeras han dependido de las tortugas marinas y sudn el trabajo de campo y tomadores de decisiones requieren
huevos para la obtencién de proteinas y otros productosorientacion sobre las siguientes interrogantes : ¢cuando y
En muchas regiones, esta practica alin continda. Sin enpor qué seleccionar una opcion de manejo entre las
bargo, durante el transcurso del siglo XX, el incremento erdisponibles? y ¢ como instrumentar efectivamente la opcion
la comercializacion intensiva de los productos de tortugaseleccionada y evaluar los logros obtenidos?
marina ha diezmado muchas poblaciones. Debido al  El Grupo Especialista en Tortugas Marinas de la UICN
complejo ciclo de vida de las tortugas marinas -en esteonsidera que un manejo apropiado no puede realizarse
proceso los individuos migran entre varios habitats quesin el soporte de una investigacion de alta calidad enfocada,
pueden incluir la travesia de toda una cuenca oceanicaen la medida de lo posible, hacia tematicas criticas para la
para su conservacion, se requiere de una planeacién debnservacion. Nuestra intencion es que este manual sea
manejo con un enfoque de cooperacion internacional, quele provecho a los interesados en la proteccion y manejo de
reconozca la interconexién entre habitats, de poblacionefas tortugas marinas de todo el mundo. Reconociendo que
de tortugas marinas y de poblaciones humanas, en tantos programas con mayores logros, combinan las técnicas
gue se apligue el mejor conocimiento cientifico disponible.de censo tradicionales con el manejo de bases de datos
A lafecha, nuestro éxito parar llevar a cabo cualquieraelectronicas y el analisis genético con telemetria satelital,
de ambas tareas ha sido minimo. Las especies de tortugéscnologias que apenas podrian ser vislumbradas por los
marinas estan catalogadas como “En peligro critico”, “Enconservacionistas de la generacién anterior, dedicamos este
peligro” o “Vulnerable” por la Unién Mundial para la manual a los conductores del manejo y conservacién de
Naturaleza (UICN). La mayoria de las poblaciones hanlos recursos naturales del siglo XXI, quienes enfrentaran
disminuido inexorablemente como secuela de las practicatos cada vez mas complejos retos de una administracion
de extraccion no sustentables para el aprovechamiento depropiada. Esperamos que encuentren en este manual un
su carne, concha, aceite, pieles y huevos. Decenas de milentrenamiento y asesoria Utiles.

Karen L. Eckert

Karen A. Bjorndal
F. Alberto Abreu Grobois
Marydele Donnelly
Editores
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Grupos de Interes de las Bases y Legislacion Nacional

Henri A. Reichart
348 Hickory Lane, San Rafael, California 94903 USA; Tel: +1 (415) 472-2939;
email: hareichart@aol.com

Hasta antes de la década de los 1960s, el interéBneas claras de jurisdiccion en la legislacion para la
de parte de los gobiernos por la buena condicion deconservacion de las tortugas marinas y que se eviten
las poblaciones de tortugas marinas era muy escasdos sobrelapamientos (y otras excusas para la
Aunque en ese entonces muchos paises contaban y#esatenciéon) de las responsabilidades entre las
con legislacién nacional para la conservacion, lasdependencias oficiales.
regulaciones especificas para la proteccidbn y manejo  Los principios casi universales (p. €j., susten-
de tortugas marinas eran incidentales, superficialegabilidad, gestoria y sentido del deber) son evidentes
o inexistentes. Con la creciente conciencia en lasen las leyes de conservacion en el &mbito nacional.
ultimas décadas de que virtualmente todas las especie€Sin embargo, existe una inevitable variacién en el
de tortugas marinas estaban amenazadas de extinciddetalle porque, ademas del obvio énfasis en la
y de que un recurso renovable con valor econémicoproteccion de los recursos naturales, las leyes
cultural y ecolégico podia perderse, gradualmentenacionales estan también basadas en las prioridades
empezaron a emerger acuerdos internacionales ycondmicas y cultura locales. El aspecto cultural es
medidas legislativas nacionales para mitigar e inclusosingularmente importante. Por ejemplo, si los
para detener la explotacion de las tortugas marinasnteresados en los recursos sienten que la ley es injusta
por el hombre. Mientras que el objetivo de dichasy contraria a lo que ellos juzgan como violacion a
medidas legislativas ha sido recuperar las decrecientesus derechos tradicionales desarman la intencién
poblaciones y asi salvar a estas especies de lariginal de la legislacion. En consecuencia, una
extincion, los resultados han sido heterogéneos.  consideracion importante en el desarrollo de nuevas

En la mayoria de los paises, las nuevasreglamentaciones para la conservacion o el ajuste de
regulaciones para proteger a las tortugas marinas skas ya existentes, es lograr el consenso sobre todo
integraron al marco general de las leyes deentre la poblacién local e indigena ya que
conservacion ya existente. Este proceso no siemprérecuentemente son los mas afectados pero los menos
ha sido la pauta ideal para la proteccion esperadaconsultados.

Por ejemplo, en muchos paises las tortugas marinas Involucrar a los interesados nunca es facil, sobre
fueron (y siguen siendo) consideradas tanto recursdodo aquellos que puedan estar aislados geografica o
pesquero (mientras estan en el mar) como de vidgoliticamente (ver Frazier, en este volumen). Para
silvestre (cuando anidan en tierra) y, por lo tanto, promover el didlogo y alentar el consenso, deben
frecuentemente se encuentran situadas bajaealizarse consultas publicas antes de tomar
jurisdicciones diferentes de los departamentos dedecisiones politicas. Estas consultas deben ser en
Pesquerias y de Vida Silvestre. Esta situacion haorma de reuniones de consejos comunales o debates
causado confusion y controversia, y en algunos casosa nivel de las bases. Seria un error discutir la
una evidente contradiccion legal. Es mas, en lugar déegislacion propuesta Unicamente con politicos lo-
gozar de la atencién y recursos de los dos organismosales o lideres comunales. La experiencia ha mostrado
normativos, las tortugas marinas frecuentemente sorgue, mientras que estos lideres pueden apoyar o estar
desatendidas, cuando cada agencia considera que t&e acuerdo con ciertas regulaciones, no siempre tienen
otra es quien tiene la obligacion. Por consiguiente,el mandato o autoridad total de la comunidad o region.
debe recomendarse fuertemente, que se establezcdra persistencia de un saqueo creciente por parte de



los inconformes, es generalmente la consecuencia ddustria con mayor crecimiento en el mundo: el
su desacuerdo con la ley. El desarrollo de los asuntosurismo (ver Witherington en este volumen para una
legales de la conservacion no debe ser, por lo tantogdiscusion de amenazas a los habitats de anidacion).
de la exclusiva incumbencia de los politicos y El incremento en las tasas de captura de camaron y
tampoco debe permitirse que un solo grupo de interépeces causan la muerte de numerosas especies cuya
en especial, ejerza una influencia excesiva en elcaptura es incidental (especies no-objetivo),
proceso legal. Los tomadores de decisiones tambiénncluyendo decenas (sino no es que centenas) de miles
deben tener la sabiduria de consultar a losde tortugas marinas cada afio (ver Oravetz, en este
especialistas en las distintas ramas de la legislaciorvolumen). Por ello, se requieren regulaciones y
propuesta. El proposito primordial debe ser cubrir normas de apoyo complementarias en otros sectores
todas las facetas disponibles del tema y esto puedéentro del marco juridico para lograr abarcar el
lograrse éptimamente a través de un enfoqueespectro completo de las amenazas que enfrentan las
multidiciplinario. tortugas marinas en un determinado pais.

Ademas de tener presentes los puntos anteriores, Como en cualquier proceso de defensa, el primer
los partidarios de la conservacion también debenpaso es reunir los hechos. Si las poblaciones de
asegurar la integridad del proceso legal. Por ejemplotortugas marinas se han reducido sensiblemente, debe
si el didlogo local ha creado claramente una firme haber una razén. Es probable que la razén sea una
obstinacion de parte de los cazadores hacia un@ombinacion de la colecta local, colecta en algun otro
reduccion en los niveles de explotacion, o la sitio del area de distribucién, captura incidental en
“negociacion” logra proteger los huevos y crias, peroaguas nacionales o extraterritoriales, y/o degradacion
no a las hembras que nidifican, entonces, el siguientele habitat. El mecanismo para proveer de una
paso no es reglamentar dicho acuerdo en la legislacioproteccion 6ptima a las tortugas marinas puede diferir
(ya que esto solo asegurara la extincion), sino analizaentre naciones y ningun determinado conjunto de
més profundamente los asuntos involucrados, ¢ Cualeyes unificado seria congruente. Pero hay pautas
es la base de la cosecha? ¢es la proteina?, ¢laenerales que cumplirian decorosamente con los
ingresos?, ¢.el comercio?, ¢ estatus? Debe encontrargstandares internacionales, que pueden ayudar a los
la raiz, estar de acuerdo en esa identificacién y séloconservacionistas a recomendar acciones legales tanto
entonces renovar el dialogo con el proposito dea los grupos de interés como a los tomadores de
satisfacer las necesidades por medios diferentes decisiones. Para promover poblaciones sustentables,
aquellos consuntivos (sacrificio de tortugas, sagueodeben tenerse presentes como objetivos, los siguientes
de nidadas, etc.). Las soluciones pueden incluir elpuntos (1) proporcionar la proteccién necesaria a
realizar inversiones en fuentes alternativas de ingresosodas las poblaciones locales para promover niveles
(p. €j., pesquerias poco explotadas, industrias ruralegpoblacionales saludables; (2) establecer las
proteccion/conservacion de recursos, ecoturismo) y/restricciones obligatorias necesarias, tanto para la
o proteina (p. €j., cabras, gallinas, puercos, iguanasgaptura directa de tortugas como para la pesca inci-
maricultura en pequefna escala). Ciertamente salental; (3) las sanciones y multas deben ser
necesitara de financiamientos creativos. correspondientes con el valor del producto y debe

La solucion final no debe considerar solamente aestipularse el decomiso de equipo (incluyendo botes
la subsistencia tanto de los pescadores como dey vehiculos); (4) debe identificarse y derogarse
recurso, sino que debe de ir més alla de la legislaciéraspectos legales contradictorios y conflictivos; (5)

0 programacion social disefiada para aumentar ladebe promoverse la promulgacion de nuevas leyes o
supervivencia de los pueblos indigenas y/o de lasfortalecer las existentes para proteger habitats criticos
poblaciones diezmadas de tortugas marinas. Dado qug (6) los acuerdos internacionales relevantes deben
las amenazas para las tortugas marinas incluyen otroser apoyados por la legislacion nacional.

factores independientes de los efectos directos de la  Si la recuperacion de la poblacion es el objetivo
explotacion humana, la proteccion legal, por si sola, primordial, algunas medidas deben ser, por necesidad,
no serda suficiente para mitigar los problemas y no negociables. Las tortugas adultas, especialmente
promover la recuperacion de la poblacion. Las pla-las hembras en las playas de anidacion, deben
yas de anidacion estan siendo destruidas en un@rotegerse todo el tiempo y bajo cualquier
proporcion sin precedente, para dar cabida a la in-circunstancia. No deben colectarse los huevos de las
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tortugas, a menos que se pueda demostrar coiargo del caparazon en lugar del peso. Si los criterios
fundamentos convincentes, que las cuotas de colectao se pueden asegurar en el momento de la captura,
solo consideran lotes de huevos que de cualquietas tortugas deben llegar a tierra vivas (los métodos
manera se perderian. Desafortunadamente, en lpotencialmente letales como el arpén, deben
practica existen muy pocos sitios en el mundo enprohibirse). Se debe emplear la l6égica en cada paso.
donde este caso puede aplicarse de manera razonablor ejemplo, adicionalmente al cierre de temporada
En la actualidad, Costa Rica y Surinam han para la captura, la posesiéon y venta de productos
desarrollado iniciativas nacionales de colecta detambién debe prohibirse durante el cierre anual de
huevos supervisadas regularmente y con resultadogemporada. De esta manera, la posesion no podra ser
generalmente exitosos. En el primer caso, las arribajustificada facilmente, alegando que la tortuga arrib6
das sucesivas de tortugas golfinas, excavan un gradurante la temporada abierta. Si se protege a la tortuga
numero (predecible) de nidadas en incubacion puestade carey Eretmochelys imbricafa la venta
en las arribadas previas de la estacion. En el ultimodoméstica, la importacion y la exportacion de la con-
caso, mas de un milléon de huevos son destruidos cadeha se debe prohibir explicitamente, ademéas de
temporada por erosion ciclica o por otras causas natuadecuar la legislacion de exportacion para reforzar
rales; una fraccion de estos huevos no-viables soros estatutos de la proteccion.
colectados y vendidos al publico. Sin embargo, s6lo  Durante todo el proceso de la gestion a favor de
en sitios aislados de Costa Rica, México y la Indiala proteccion, los conservacionistas deben hacer todos
siguen ocurriendo arribadas de tortugas golfinas ddos esfuerzos para asegurar la veracidad de su
magnitud significativa y pocas naciones en el mundoinformacién. Por ejemplo, las tendencias pueden
tienen costas tan dinamicas como la de Surinam. enfatizarse en lugar de estimaciones poblacionales
La condicién de las tortugas marinas es tan precisas, silos datos de las tendencias son disponibles
dramatica en muchas partes del mundo, que la Unicg las estimaciones poblacionales precisas no lo estan
opcién defendible -si las condiciones biolégicas (ver Gerrodette y Taylor en este volumen sobre una
fueran el Unico elemento a considerar- seria una moradiscusion acerca de estimacion del tamafo
toria indefinida en la colecta de tortugas y huevos.poblacional). Muchos politicos estan bien informados
En realidad, se necesita tiempo para involucrar a todoy para que los proponentes logren impulsar el tramite
los grupos interesados en una agenda de conservaciopara la legislacion de la conservacion, deben ofrecerse
mientras tanto los abogados podrian considerar eargumentos bien presentados y documentados. Seria
establecimiento de una fecha, después de la cual, larriesgado basar peticiones en datos superficiales o
colecta deje de ser legal. Durante este tiempo, loglefender decisiones basadas en retdrica emocional,
colectores, vendedores y consumidores podrianespecialmente a la vista de argumentos convincentes
prepararse para la moratoria- deben comprarse redeslel status quajue probablemente sean presentados
ofrecer alternativas, educar al publico y fortalecer la por cabildeadores con intereses especiales. Los
capacidad de ejecucion y observancia de las leyesproponentes también deben buscar la forma de
Una vez establecida la moratoria en la captura y ventaxpresar el valor del recurso de las tortugas marinas
de tortugas marinas, sus huevos y productos, no deben términos econémicos. (p. €j., ingreso sustentable
ser levantada hasta que exista suficiente informaciorpara el turismo) o valor funcional. Nunca se deben
gue muestre que una cosecha controlada, nanenospreciar las consideraciones éticas o estéticas
comprometeria la recuperacion total de poblacionesaunque, por supuesto, muchos politicos son
diezmadas. persuadidos principalmente por argumentos
Si los obstaculos para una moratoria completaeconémicos.
son insuperables, los abogados deberan enfatizar ante  Finalmente, en el establecimiento de legislacion
los legisladores la urgente necesidad de unanacional para la conservacion de tortugas marinas,
legislacion nacional que imponga periodos de vedauno debe esforzarse por hacerla compatible y
que abarquen la temporada completa de la anidacidcomplementaria con los acuerdos internacionales (ver
de todas las especies. Si se imponen limites de tamafidykle, en este volumen). Una cosa es ratificar la
para proteger adultos en edad reproductora, esto€onvencion sobre el Comercio Internacional de
limites deben estar basados en criterios que puedaBspecies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres
ser cumplidos en el momento de la captura; p. ej.,(CITES) o cualquier otro tratado internacional y otra
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muy distinta es asegurar que las leyes nacionales nde aplicacion y penalizacion, holistica (p. ej., incluir
contradigan los objetivos de estos diferentes acuerdogproteccion del hbitat) y armonizada con obligaciones
En resumen, la legislacién nacional debe ser claranternacionales relevantes. El involucramiento de los
en su intencidn, equiparable en sus objetivos, inflex-grupos interesados en el disefio y aplicacion de leyes
ible con relacion a las necesidades basicas de lae conservacion debe buscarse siempre de manera
biologia de las tortugas marinas (p. €j., reconociendohonesta y abierta. Marginar la participacion de los
el lento crecimiento, madurez tardia y la importancia grupos interesados locales, casi siempre asegura el
singular de hembras gravidas), adecuada en las aredsacaso de leyes de conservacion nacionales.
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