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Presentacion

1995 el Grupo Especialista en Tortugas Mari- de tortugas mueren cada afio al ser capturadas
nas (MTSG por sus siglas en inglés) publicé unaaccidentalmente en artes de pesca activas o abandonadas.
strategia Mundial para la Conservacion de Asimismo, muchas areas de anidacién y alimentacion han
Tortugas Marinaskn ella, se definen lineamientos sobre quedado inhabilitadas o presentan un franco deterioro, por
los cuales se deben encauzar los esfuerzos para recupetas derrames de petréleo, acumulacion de desechos qui-
y conservar a poblaciones de tortugas marinas reducidasicos, plasticos no-degradables y otros desechos
drasticamente o en proceso de declinacion, en todo ehntropogénicos; aunado a los desarrollos costeros de alto
ambito de su distribucion global. Como elementosimpactoy, al incremento del turismo y la diversificaciéon de
singulares en la estructura funcional de ecosistemagstas actividades tanto en la zona costera como en la
complejos, las tortugas marinas sostienen una relaciémceanica.
importante con habitats costeros y oceanicos. Por ejemplo, ~ Para reforzar la supervivencia de las tortugas marinas,
contribuyen a la salud y el mantenimiento de los arrecifeses indispensable que en todos los paises localizados en las
coralinos, praderas de pastos marinos, estuarios y playayeas de distribucion de estas especies, el personal que
arenosas. L&strategiarespalda programas integrales realice los trabajos de conservacion en el campo, recurra a
orientados a prevenir la extincién de las especies y promuevineamientos estandarizados y a criterios apropiados. Las
la recuperacién y el sostenimiento de poblacionestécnicas de conservacion y manejo estandarizadas pro-
saludables de tortugas marinas que realizan eficientement@ueven la recopilacion de datos comparables y hacen
sus funciones ecolégicas. posible el compartir los resultados entre los paises y
Las tortugas marinas y los humanos han estadagegiones.
vinculados desde los tiempos en que el hombre se En tanto que este manual tiene el propdsito de cubrir
establecié en las costas e inicié sus recorridos por losa necesidad de lineamientos y criterios normalizados,
océanos. Por innumerables generaciones, las comunidadégconoce a la vez, que un sector creciente de interesados
costeras han dependido de las tortugas marinas y sudn el trabajo de campo y tomadores de decisiones requieren
huevos para la obtencién de proteinas y otros productosorientacion sobre las siguientes interrogantes : ¢cuando y
En muchas regiones, esta practica alin continda. Sin enpor qué seleccionar una opcion de manejo entre las
bargo, durante el transcurso del siglo XX, el incremento erdisponibles? y ¢ como instrumentar efectivamente la opcion
la comercializacion intensiva de los productos de tortugaseleccionada y evaluar los logros obtenidos?
marina ha diezmado muchas poblaciones. Debido al  El Grupo Especialista en Tortugas Marinas de la UICN
complejo ciclo de vida de las tortugas marinas -en esteonsidera que un manejo apropiado no puede realizarse
proceso los individuos migran entre varios habitats quesin el soporte de una investigacion de alta calidad enfocada,
pueden incluir la travesia de toda una cuenca oceanicaen la medida de lo posible, hacia tematicas criticas para la
para su conservacion, se requiere de una planeacién debnservacion. Nuestra intencion es que este manual sea
manejo con un enfoque de cooperacion internacional, quele provecho a los interesados en la proteccion y manejo de
reconozca la interconexién entre habitats, de poblacionefas tortugas marinas de todo el mundo. Reconociendo que
de tortugas marinas y de poblaciones humanas, en tantos programas con mayores logros, combinan las técnicas
gue se apligue el mejor conocimiento cientifico disponible.de censo tradicionales con el manejo de bases de datos
A lafecha, nuestro éxito parar llevar a cabo cualquieraelectronicas y el analisis genético con telemetria satelital,
de ambas tareas ha sido minimo. Las especies de tortugéscnologias que apenas podrian ser vislumbradas por los
marinas estan catalogadas como “En peligro critico”, “Enconservacionistas de la generacién anterior, dedicamos este
peligro” o “Vulnerable” por la Unién Mundial para la manual a los conductores del manejo y conservacién de
Naturaleza (UICN). La mayoria de las poblaciones hanlos recursos naturales del siglo XXI, quienes enfrentaran
disminuido inexorablemente como secuela de las practicatos cada vez mas complejos retos de una administracion
de extraccion no sustentables para el aprovechamiento depropiada. Esperamos que encuentren en este manual un
su carne, concha, aceite, pieles y huevos. Decenas de milentrenamiento y asesoria Utiles.

Karen L. Eckert

Karen A. Bjorndal
F. Alberto Abreu Grobois
Marydele Donnelly
Editores
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El mar es un medio ambiente especial en dondedesarrollada bajo el auspicio del Instituto Mundial
algunos de los vinculos estan establecidos por medi@le Recursos, la Unién Mundial para la Conservacion
de los patrones de corrientes, migracion de especiegUICN) y el Programa de las Naciones Unidas para
y dispersion pasiva de larvas que puede extenderse @ Medio Ambiente (PNUMA), asi como & $trate-
través de miles de kilbmetros. Consecuentemente, l0gjia Global para la Conservacion de Tortugas Mari-
temas generales de conservacion marina y especiahas’ del Grupo Especialista en Tortugas Marinas
mente aquellos relacionados a especies con ampliagTSG/SSC/UICN) proveen el marco para la colabo-
areas de distribucion, tales como tortugas y cetaceossacion regional. Al desarrollar estrategias para esta
necesitan ser abordados en un ambito regionaktolaboracion, los participantes deben inicialmente
(multinacional). Existe consenso de que las medidasdiagnosticar los puntos clave de conservacion y
de conservacion aplicadas independientemente @nfocarse en aquellas areas en donde los asuntos y
aisladamente a nivel nacional, son inadecuadas pargecesidades nacionales requieren o puedan benefi-
detener efectivamente la persistente disminucion degiarse al ser tratadas a un nivel transnacional.
las poblaciones de tortugas marinas. Mas aun, los  La colaboracion regional al generar y compartir
esfuerzos de conservacion en un pais pueden séhformacién de investigacion tiene el potencial de
anulados por actividades no sustentables dirigidasyuiar acciones de manejo con sentido y asistir en la
hacia la misma poblacion de tortugas en otro paisdeterminacién de prioridades de conservacion. Adi-
Los programas de conservacion verdaderamenteionalmente, muchos de los asuntos relacionados con
exitosos, trascienden barreras geograficas y politicasia conservacion de tortugas marinas son comunmente
Cuando los estados comparten el mismo recurso matos mismos a través de la region y los paises
rino, también comparten el reto comln de una con-individuales tienen mucho que ganar al compartir sus
servacion efectiva. experiencias. No existe una férmula rigida para

Las tortugas marinas, realizan travesias rutinariasalentar la colaboracion regional para la conservacion
de cientos y en ocasiones miles de kilometros entreje tortugas marinas. Se han empleado varios caminos
habitats especificos y, en algunos casos, separadasn diferentes arenas geopoliticas. En el Pacifico Sur,
por cuencas ocednicas enteras. Por lo tanto, se| programa regional de tortugas marinas es un
requiere una estrategia de manejo coordinado entrgomponente de un acuerdo regional mas amplio que
los paises incluidos en su area de distribucion. Al-considera al medio ambiente en general. En el Mar
gunas de la convenciones internacionales y estrategiagaribe, se logran de manera efectiva acciones de
globales de conservacion actuales, incluyen previ-cooperacién a través de una red internacional activa
siones relevantes para especies en peligro altament@ompuesta por expertos en tortugas marinas,
migratorias incluyendo a las tortugas marinas. Estassoordinadores nacionales locales, y cientos de
convenciones (ver Hykle, en este volumen) y estrateciudadanos interesados a través de la regién del Gran
gias (p. €j., la “Estrategia Global de Biodiversidad” Caribe. En el Sureste de Asia, el programa regional
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de conservacion de tortugas marinas, estd sometidde abordar de manera efectiva una variedad de puntos
al proceso formal bajo el auspicio de ASEAN, que esde conservacion relacionados con tortugas marinas,
una organizacion regional que, como grupo, operalas cuales constituyen un prominente recurso
por consenso. compartido.

Cualquiera que sea el proceso empleado para El Programa Ambiental del Caribe (PAC), se
establecer cooperacion multilateral, es ventajoso usaestablecié hace 20 afios bajo el auspicio del PNUMA
un enfoque funcional; esto es, el programa debepara trabajar bajo un marco de cooperacion regional
enfocarse en su funcion, que es la conservacion deara la proteccion y manejo de los recursos costeros
las tortugas marinas a lo largo de una region geogray marinos de la region. La Red de Conservacion de
fica. Evitar los obstaculos potenciales, como la geo-Tortugas Marinas del Gran Caribe (WIDECAST), que
politica, tarifas, soberania y seguridad nacional, es una organizacion asociada al PAC, esta compuesta
acelerard la aceptacion y generara el apoyo de logor coordinadores nacionales de mas de 30 naciones
estados participantes. En los casos en que los estadgsuna red de trabajo bien desarrollada con los grupos
se oponen a la cooperacion, la planeacion no oficialde las bases. Sus objetivos principales son promover
por grupos de conservacion o la busqueda de asocida capacidad regional para implementar programas
ciones a niveles gubernamentales bajos (tales comale conservacion de tortugas marinas cientificamente
apoyo a proyectos entre los estados que tengan quadecuados (“por medio del desarrollo de un enten-
ver con las tortugas marinas), pueden proveer de umimiento técnico de la biologia y manejo de las
vehiculo para la cooperacion. En particular, cuandotortugas marinas por individuos e instituciones lo-
los estados involucrados son naciones en desarrollogcales”), y para asistir a los gobiernos del Caribe para
el esperar grandes compromisos financieros por parteumplir con las obligaciones del protocolo de SPAW
de los gobiernos puede crear resistencias posterioregver Hykle en este volumen).

Una forma de cubrir parcialmente la necesidades de  Con la asistencia de los participantes de las redes
financiamiento es integrar la iniciativa de conser- de trabajo locales y los expertos regionales, los
vacion regional a alguna agenda de trabajo inter-coordinadores nacionales pueden vigilar el desarrollo
gubernamental ya existente. de los Planes Nacionales de Recuperacion de Tortugas

El Programa Regional Ambiental del Pacifico Sur Marinas que sintetizan la informacion disponible y
(SPREP por sus siglas en inglés) es un programdaacen recomendaciones de conservacion.
intergubernamental para las naciones oceanicas d#&VIDECAST también patrocina oportunidades de
las Islas del Pacifico. El exitoso Programa Regionalentrenamiento, asistiendo en el disefio e imple-
de Manejo de Tortugas Marinas (RMTMP) en esta mentacion de los programas de conservacion y
area, es un componente del programa general denanejo, y produce y distribuye materiales educativos.
biodiversidad del SPREP. Los representantes de lo€on base en las experiencias en el desarrollo e
paises participantes se reunen anualmente paramplementacion de planes nacionales de recu-
proveer informacion sobre la distribucién y abun- peraciény a la peticion de los gobiernos bajo el marco
dancia, areas de anidacion y alimentacion, del PMAC, el WIDECAST actualmente esta fina-
importancia cultural y uso tradicional, el estado de lalizando las guias regionales para el manejo de las tor-
legislacion y aplicacion de la ley, datos de marcajetugas marinas en el Gran Caribe. Tal como en el caso
(incluyendo recuperaciones a grandes distancias, lael PRMAPS, los representantes de los paises
qgue ayuda a definir qué paises estan incluidos en eparticipantes se relnen anualmente para compartir
area de distribucién), los impactos de procesosinformacion y discutir las estrategias de conservacion
costeros naturales, impactos por desastres naturalasacionales y regionales.

(p. €j., ciclones) y amenazas asociadas con el En 1975, el Plan de Accion Mediterraneo (PAM)
comercio internacional, captura incidental y fue establecido por gobiernos de la region bajo el
desarrollos costeros mal proyectados. Basados erograma Regional de Mares del PNUMA. El PAM,
prioridades acordadas, establecidas en estas reunionegie esta enfocado a la proteccion del Mar Medi-
anuales, las propuestas de los proyectos se desarrolldarrdneo, consiste de tres componentes: cientifico,
y se someten al secretariado del SPREP para ssocioecondmico e institucional, y el legal (Con-
financiamiento. Se mantiene un banco de datosvencién de Barcelona y Protocolos). El Protocolo de
colectivo. Usando este camino, el SPREP es capaZAreas Especialmente Protegidas se adopt6 en 1982y
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entré en vigor en 1986 (ver Hykle en este volumen).requieren grandes cantidades de financiamiento, se
Las Partes de la Convencién de Barcelona incluyerorhan hecho esfuerzos para instrumentar iniciativas de
la proteccién de las tortugas marinas entre susmodelos de conservacion. Una de dichas iniciativas
objetivos prioritarios para el periodo de 1985-1995 es la via bilateral entre los gobiernos de Filipinas y
(Declaracion de Genoa, septiembre 1985). Por estéMalasia para manejar conjuntamente las Islas Tortuga
propdsito, ellos adoptaron en 1989 el “Plan de Accion Sabah de las Filipinas. En las Islas Tortuga Sabah de
para la Conservacion de las Tortugas Marinas dellas Filipinas se encuentra la Unica colonia anidante
Mediterrdneo”. Los asuntos de significancia regional de gran importancia en la region ASEAN.
relacionados con las Areas Especialmente Protegidas Las areas protegidas transfonterizas han ganado
y las especies en peligro (incluyendo tortugas mari-popularidad en las décadas pasadas como una via
nas) son coordinados por el Centro de Actividadesnuevay pragmatica para conservar especies en peligro
Regionales para las Areas Especialmente Protegidag habitats compartidos por varios paises vecinos. El
(CAR/AEP), con base en Tunez. Las Partes de laArea Protegida Patrimonial de Islas Tortuga (APPIT)
Convencién han nominado Puntos Focales Nacionalesoma su nombre de las Islas Tortuga, es un grupo de
en sus respectivos paises para enlazarse con el Centnueve islas situada a lo largo de los Limites del
en asuntos técnicos y cientificos. Los Puntos FocaleSratado Internacional entre Filipinas y Malasia. Estas
Nacionales se reunen cada dos afios. El Centro provesueve islas tienen una superficie total de tierra de
a las Partes con asistencia en una variedad de cansolamente 336 hectareas, pero albergan una de las
pos, incluyendo la organizacidon de seminarios y mas grandes agregaciones de tortugas ve@les (
cursos de entrenamiento. También provee conlonia) y de carey Eretmochelysen el mundo. Los
asistencia financiera, por ejemplo a entrenadores paraovimientos documentados de tortugas adultas
la participacion en cursos en técnicas de conservaciomarcadas han demostrado que esta agrupacion de islas
de tortugas marinas (como el que se lleva a cabo cadeonstituye una sola colonia de anidacion. Méas de 17
afio en la Estacién Lara de Tortugas Marinas enmillones de huevos fueron puestos entre 1984-1995,
Chipre) y para elaborar encuestas en las playas. L&2% en las seis islas Filipinas y 28% en las tres islas
Union Europea también provee de oportunidades dede Sabah (Malasia). Tristemente, el impacto de la
financiamiento para Estados Mediterrdneos encolecta masiva de huevos, que es una fuente
proyectos relacionados con la conservacion detradicional de ingreso para los islefios, ahora es
tortugas marinas a través de los instrumentos de lavidente. Entre 1951-1980 la produccion de huevos
CE tales como LIFE/Paises Terceros o MEDA. El en las Islas Tortuga se desplomé en mas de 88%.
CAR/AEP mantiene relaciones con diversas Aunque la mayoria de los huevos son colectados en
organizaciones intergubernamentales y ONGs ylas playas de anidacion de Filipinas, la mayoria fueron
mantiene inventarios y bases de datbsr alia. vendidos en Malasia.

El Programa Regional de Conservacion ASEAN En respuesta a la crisis en las Islas Tortuga, El
(concebido a finales de 1993) provee de un marcoFondo Mundial para la Naturaleza, Programa
para la colaboracién regional en investigacion y Filipinas (WWF-PP) desarroll6 una propuesta de
conservacion de tortugas marinas en el Sureste deroyecto para establecer a las Islas Tortuga como un
Asia. La region ASEAN (Brunei, Indonesia, Malasia, area de manejo transfronteriza para tortugas mari-
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietham) protegen a nas. Se organiz6 un Grupo de Trabajo compuesto por
seis especies de tortugas marinas y agregacionesepresentantes del Proyecto de Conservacion de
significativas de tortugas verdes y laud. El programaPawika (un proyecto del Departamento de Medio
regional promueve el desarrollo e implementacion Ambiente y Recursos Naturales de Filipinas), WWF-
de seis grandes componentes llamados: (1) EstaPP y la fundacion de la Tortuga Marina, para
blecimiento de Sistemas de Informacion, (2) Esta-establecer el trabajo basico del APPIT. El Grupo,
blecimiento de Instituciones, (3) Investigacion y presidido por WWF-PP, elaboré como su primera
Monitoreo Orientados al Manejo, (4) Campafas detarea, el borrador de un Memorandum de Acuerdo
Educacion e Informacion, (5) Esfuerzos y Vinculos (MA). En la Segunda Reunién de la Comision
Internacionales y (6) Manejo de los Recursos. Conjunta Filipinas-Malasia para la Cooperacién Bi-
Reconociendo que el cumplimiento completo de lateral (CCCB) en Febrero de 1995, se creé un Grupo
amplios programas regionales, tales como éstede Trabajo Técnico Conjunto (GTTC) para construir
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en los esfuerzos del consorcio Filipino. nacional y regional, la reunion redacté una Estrategia
Después de mucha deliberacion, el GTTC de Conservacién de Tortugas Marinas para el Océano
eventualmente acord6 en un borrador final del MA Indico Occidental. Modelado con base en la Estrategia
estableciendo la APPIT. EI MA estipula que las PartesGlobal del MTSG, esta estrategia aborda las si-
contratantes procuraran desarrollar un programa deyuientes necesidades: investigacion y monitoreo;
manejo integrado incluyendo como minimo lo manejo integrado para poblaciones sustentables de
siguiente: (1) implementacion de una via integrada ytortugas marinas; desarrollo de capacidad para la
uniforme para la conservacién e investigacién queconservacion, investigaciéon y manejo; conciencia
esté orientada hacia un manejo adecuado del APPITpublica, informacién y educacion; participacion
(2) establecimiento de una base de datos centralizadeomunitaria en la conservacion; cooperacion regional
y una red de informacion sobre tortugas marinas, (3)e internacional y recaudacion de fondos. Se
desarrollo de programas informativos de identificaron doce acciones prioritarias que necesitan
concientizacion apropiados dirigidos primor- llevarse a cabo a nivel regional para facilitar los
dialmente a los habitantes de las Islas Tortuga sobrggrogramas nacionales. En enero de 1997, el MTSG
la conservacion de tortugas marinas y la protecciénorganizé un Taller y Sesion para la Planificacion
de sus hébitats, (4) instrumentacién de un programéEstratégica en Bhubaneswar, India en la que los
de manejo conjunto de recursos sobre tortugas mariparticipantes redactaron un Plan Estratégico para la
nas, (5) desarrollo e instrumentacion de un programaConservacion de las Tortugas Marinas y Plan de
de entrenamiento y desarrollo para el personal delAccion para el Océano Indico Norte. Acrecentando
APPIT y (6) desarrollar y llevar a cabo programas desobre sus predecesores globales y regionales, la
eco-turismo. estrategia del Océano Indico, también identifica
En mayo de 1996, durante la Tercera Reunion deacciones y programas que son necesarios para facilitar
CCCB Filipinas-Malasia se forj6 un acuerdo clave y promover la conservacién de tortugas marinas en
entre los dos gobiernos estableciendo el Areael @mbito nacional y regional. Un requisito para lograr
Protegida Patrimonial de Islas Tortuga (APPIT). El ambas estrategia es el desarrollo de acuerdos
APPIT estd considerada como la primer areaespecificos para un manejo colaborativo a nivel re-
protegida transfronteriza para tortugas marinas en ebional para alentar la integracién completa de todos
mundo. Debe hacerse notar que Filipinas tiene unlos estados en el programa y para facilitar las
reclamo territorial sin resolver sobre Sabah. Mientrassociedades formales inter-agencia o bilaterales.
que el presente gobierno no persigue agresivamente  Mientras que no es posible describir o dar crédito
este reclamo, éste permanece como irritante en lugaa todos los ejemplos exitosos de colaboracion
de una sana relacion entre las dos naciones. Efternacional, esperamos que el lector se aliente por
alentador ver que aun en la cara de sensibilidadesa panoramica presentada aqui y se inspire tanto para
diplomaticas, se puede lograr progreso en favor departicipar y perseguir oportunidades internacionales.
temas urgentes de conservacion. Al menos alentamos a todos aquellos que trabajan en
Construido sobre el éxito de programas en otrasfavor de la conservacion de las tortugas marinas a
regiones se realiz6 el Taller de Entrenamiento y laintegrar sus esfuerzos localizados, con los esfuerzos
Sesion de Planeacion Estratégica del Océano Indicale colegas que trabajan con la misma poblacion de
Occidental (organizado conjuntamente por la Oficina tortugas en paises a cientos o miles de kildmetros de
Regional de Africa del Este de la UICN y el GETM) distancia. Con esto intentamos no solo que nuestro
patrocinado por la Junta de Parques Natal en la Bahiaampo de metodologias sea consistente y firme (como
Sodwana, Sudafrica en noviembre de 1995. Basaddo sostenido por este manual), sino que los recursos
en una serie de presentaciones nacionales y discuaplicados sabiamente a nivel local y nacional puedan
siones de grupo disefiados para determinar los puntosontribuir a la sobrevivencia de las tortugas marinas
clave en la conservacion de tortugas marinas a niveh lo largo de sus rangos completos de distribucion.
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